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Arvamus Eesti hariduse infosiisteemi
pohiméiiruse muutmise eelnoule

Tadname, et saatsite Andmekaitse Inspektsioonile arvamuse avaldamiseks Vabariigi Valitsuse
mairuse ,,Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a médruse nr 265 ,,Eesti hariduse infosiisteemi
asutamine ning pdhimédrus ja 29. septembri 2023. a mééruse nr 90 ,,T66hdiveprogramm 2024—
2029 muutmine* eelnodu.

Meil ei ole eelndu osas ettepanekuid, kuid arvestades, et kisil on andmekogu pohimiidruse
muutmine, siis annab see voimaluse muuta ka kehtivat pohimaarust selgemaks ja konkreetsemaks.
Kehtiva pdhimédruse osas on meil jairgmised tdhelepanekud ja soovitused.

1. Soovitame muuta kehtiva pdhimédruse pealkirja selliselt, et pealkirjast eemaldatakse tekstiosa
sasutamine ning®“. Uhtlasi soovitame vaadata iile pdhimiiruse 1. peatiiki pealkiri ja
pohimddruse § 1, mis reguleerib riikliku registri asutamist. Margime, et tegemist on juba
asutatud andmekoguga ning pohimédruse eesmérk on reguleerida andmekogu pidamist. Lisaks
selgitame, et avaliku teabe seadus (AvTS) ei tunne mdistet , riiklik register. AvTS § 43 jirgi
asutatakse seadusega voi selle alusel antud digusaktiga andmekogu.

2. Pohimééruse §-s 2 on toodud andmekogu eesmérk, milleks on informatsiooni kogumine
haridussiisteemi korraldamiseks ja sihipdrasemaks juhtimiseks. Margime, et andmekogu
eesmirgiks ei saa olla andmete kogumine iseenesest, vaid AvTS § 43! Idikest 1 tulenevalt
andmekogu asutatakse ja seda kasutatakse seaduses, selle alusel antud Oigusaktis voi
rahvusvahelises lepingus sitestatud iilesannete tditmiseks. Seega peab andkogu asutamise
aluseks olevast seadusest, s.o seaduse volitusnormist tulenema andmekogu loomise konkreetne
eesmirk ehk avalik iilesanne, mille tditmiseks andmekogu luuakse. Kuna Eesti Vabariigi
haridusseaduse (HaS) § 36° 1dikes 1 on andmekogu eesmirk sdnastatud, siis soovitame
sarnaselt sOnastada ka pohimééruse § 2.

3. Kehtiva pohiméddruse § 5 10ike 1 jirgi peetakse andmekogu iihetasandilise infotehnoloogilise
andmebaasina. Selgitame, et kuni 2007. aastani kehtinud andmekogude seaduse § 35 punktis
3 oli sidtestatud kohustus reguleerida registri pohiméddruses registri iilesehitus ja registri
pidamise organisatsiooniline struktuur, andmete tdotlemise kord eri tasanditel, andmete
vahetamine ja vordlemine eri tasandite vahel. Kehtiva AvTS § 43° aga andmekogu tehnilise
ilesehituse detailset sétestamist pohiméédrustes ei ndua. Kuigi praktikas kirjeldatakse
kehtivates pohimaérustes andmekogu eri tasandeid ka praegu, jadb enamasti selgusetuks, mida
andmekogu haldajad selle all tegelikult motlevad. Seetdttu teeme ettepaneku konealune site
pohiméarusest eemaldada.
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4. Pohimairuse § 5 10ike 2 jargi kasutatakse registri pidamisel automatiseeritud andmetdotlust ja
registri andmeid siilitatakse digitaalsel kujul. Tegemist on mittevajaliku sittega. AvTS § 43!
sédtestab, et andmekogu on infosiisteem, infosiisteem on defineeritud kiiberturvalisuse seaduses
ja selle jargi kujutabki infosilisteem endast digitaalsete andmete automaatset todtlemist.

5. Pohimiiruse § 8' reguleerib andmete siilitamist. Nimetatud paragrahvi 15ike 1 jérgi séilitab
andmekogu vastutav to6tleja haridust tdendavate dokumentide alamregistri andmeid kuni 10
aastat alates isiku surmast. Selgusetuks jiib, kas andmeid sidilitatakse 10 aastat voi on véimalik
andmeid sdilitada ka vihem kui 10 aastat. Inspektsioon on andmekogusid puudutavas juhendis
selgitanud, et andmete sdilitamise tdhtaeg madratakse kuupdevana, aastates voi
kindlaksmddratus stindmuse saabumisega voi kombinatsioon nendest. Kui sétte eesmark on
maidrata, et andmeid siilitatakse 10 aastat pérast isiku surma, siis selliselt tuleks site
pohiméaruses ka sonastada. Sama puudutab ka eelnimetatud paragrahvi 16ikeid 2 ja 3, kus
andmeid séilitatakse kas kuni 10 aastat vdi siis kuni 25 aastat.

6. Pohimidruse § 8' 10ike 4 jirgi siilitustéihtaja méddumisel andmed umbisikustatakse. 2016.
aastal on pohimédruse muutmisel seletuskirjas selgitatud, et iilejddnud isikustatud andmed
arhiveeritakse anoniitimsel kujul 25 aasta pdrast registrisse kandmist. Isikustatud andmed
voimaldavad viia libi pikaajalisi uuringuid ning kasutada analiiiisides ja uuringutes teiste
andmekogude andmeid. Oppeasutuste, Oppekavade, koolitus- ja tegevuslubade, oppe
ldbiviimise oOiguse, registreeringu ja muid mitteisikustatud andmeid sdilitatakse registris
alaliselt.

Mirgime, et isikuandmete todtlemist reguleerib peaasjalikult EL isikuandmete kaitse
{ildmairus (IKUM), mille kohaselt saavad andmed olla anoniiiimsed vdi pseudoniiiimitud,
mitte aga umbisikustatud. Sealjuures saab anoniitimseks lugeda iiksnes selliseid andmeid, mis
on muudetud anonitiiimseks viisil, kus iiksikisikut ei ole vOimalik tuvastada vOi ei ole enam
voimalik tuvastada ehk selleks, et andmed oleks tdeliselt anoniitimsed, peab anoniitimseks
muutmine olema pdordumatu. Alles selliste andmete to6tlemisele ei  kohaldu
andmekaitsenduded, sh ei pea neile midrama sdilitamise tdhtaega, mis tdhendab, et neid voib
sdilitada alaliselt.

Kui aga andmeid on vdimalik tdiendavat teavet kasutades siiski seostada konkreetse isikuga,
on tegemist pseudoniiiimitud andmetega. Selliste andmete todtlemisele kohalduvad samad
andmekaitsenduded kui isikuandmete to6tlemisele ehk andmete alaline séilitamine saab olla
pigem erandlik ja moodapadsmatult vajalik, ndudes pohjalikku pdhjendamist.

Soovitame andmete sdilitamise sitted pohimééruses iile vaadata ja sdnastada selliselt, et oleks
voimalik aru saada, mida andmekogu andmetega pérast sdilitamise tdhtaja [oppemist edasi
tehakse. Siinjuures mirgime, et andmete arhiivis séilitamine on samuti andmete totlemine.

Lisaks juhime téhelepanu sellele, et HaS § 36° andmekogus andmete siilitamise tihtaegu ei
reguleeri. Peame vajalikuks toonitada, et isikuandmete kogumine ja sédilitamine kui
eraelupuutumatuse riive peaks pdhiseaduse § 26 sonastusest ja olulisuse pohimottest tulenevalt
olema reguleeritud seaduse tasemel, mitte jietud méaruse tasemel reguleerida.

7. Pohimiiruse § 8' 1dike 5 jirgi hallatakse registri dokumente kooskdlas arhiiviseaduse ja selle
alusel kehtestatud Oigusaktidega. Méargime, et arhiiviseadusele viitamine on sisutu, kuna
seadus ei anna tdhtaegu. Sdilitamistihtajad tuleb vastutaval todtlejal endal selgelt kindlaks
madrata, 1dhtudes eesmérgist.

8. Pdohimairuse § 27 reguleerib andmete ristkasutust rahvastikuregistriga. Margime, et kuni 2007.
aastani kehtinud andmekogude seaduse § 12 reguleeris andmete ristkasutust. Kehtiv AvTS aga
ristkasutuse mdistet ei tunne. AVTS § 43 jirgi tuleb andmekogu pdhimiiruses sitestada
andmekogule andmete andjad, mis tdhendab, et pohimééruses tuleb vélja tuua, millistest
andmekogudest milliseid andmeid saadakse. Labi selle méaédratakse kindlaks ka see, millised
on andmekogu unikaalsed pohiandmed.
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9. Samuti leiame, et iile tuleks vaadata andmekogu likvideerimist puudutavad satted ning {ihtlasi
lisada pohiméérusesse andmetega tehtavate tootlemistoimingute logimist ja logide sdilitamist
puudutav osa, mis kehtivast pohiméirusest iildse puudub.

Kokkuvdtvalt soovitame andmekogu pohiméaaruse iile vaadata, tdpsustada sonastust, mdisteid,
viia sitted kooskdlla kehtivate digusaktidega jne. Andmekogude kontekstis on Andmekaitse
Inspektsiooni eesmairk alati piitielda selle poole, et andmekogu reguleerivaid sitteid lugedes
oleks lihtsalt, kiirelt ja {iheselt vdimalik aru saada, miks ja kuhu mingeid andmeid kogutakse,
milliseid andmeid kogutakse, kellega neid jagatakse ja kui kaua séilitatakse. Just andmekogu
pOhimédiruse eesmark ongi luua siin selgust ja lébipaistvust.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Pille Lehis
peadirektor

Koostaja: Terje Enula
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